Информация 
о контрольном мероприятии «Контроль формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение как основа качества оказания муниципальных услуг в МУК ЧГО «Центр кинопоказа и детского досуга «Волна»
   Контрольное мероприятие проведено в соответствии с Планом работы Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО, Комитет) на 2017 год.
   Объект контрольного мероприятия: Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Центр кинопоказа и детского досуга «Волна».

   Цель контрольного мероприятия: проверить порядок формирования и утверждения муниципального задания, утвержденный главой Чебаркульского городского округа, его финансовое обеспечение и как результат качество оказания муниципальных услуг.
    Проверяемый период: 2016 год и январь 2017 года.

   Срок проведения контрольного мероприятия с 7 февраля по 3 марта 2017 года.

    В соответствии с программой контрольного мероприятия проверено бюджетных средств, предусмотренных на выполнение муниципального задания, в сумме 1 349,3 тыс.рублей.

    Результат контрольного мероприятия оформлен соответствующим актом, который вручен директору МУК ЧГО «Центр кинопоказа и детского досуга «Волна».

     В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
Официальное полное наименование объекта: муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Центр кинопоказа и детского досуга «Волна» (далее – Учреждение). Официальное сокращенное наименование: МУК ЧГО «ЦКДД «Волна».

Учреждение является некоммерческой организацией, созданной в соответствии  с постановлением главы Чебаркульского городского округа от 24.10.2007г. №56. 

Учредитель - муниципальное образование Чебаркульский городской округ, в лице администрации городского округа (далее – Учредитель)
От имени администрации функции и полномочия Учредителя осуществляются:

- в части реализации прав собственника муниципального имущества, закрепленного за Учреждением – Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа (далее Собственник);

- в части формирования и финансового обеспечения  муниципального задания, контроля за его выполнением, за осуществлением финансово-хозяйственной деятельности Учреждения, контроля за целевым использованием Учреждением субсидий на выполнение муниципального задания, назначения на должность и освобождения от должности директора Учреждения, привлечения к дисциплинарной ответственности либо поощрения директора Учреждения - Управление культуры администрации Чебаркульского городского округа, в ведении которого находится Учреждение, и на которое возложены обязанности по регулированию деятельности в сфере культуры городского округа (далее Управление культуры).

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением главы Чебаркульского городского округа от 28.12.2011 г. № 1240.

Основными целями Учреждения являются:

 - организация досуга и приобщение жителей муниципального образования к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремёслам;

- осуществление реализации права любого гражданина, в том числе детей, заниматься творчеством на профессиональной и любительской основе;

-развитие народных промыслов, творческих и прикладных навыков населения.

В соответствии с Уставом Учреждение осуществляет основные виды деятельности:

- создание любительских творческих коллективов, кружков, студий, объединений, клубов по интересам различной направленности и других клубных формирований;

- проведение различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий, праздников, представлений, смотров, фестивалей, конкурсов, концертов, выставок, вечеров отдыха, спектаклей, игровых развлекательных программ и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований;

-проведение спектаклей, концертов и других культурно-зрелищных и выставочных мероприятий с участием профессиональных  коллективов, исполнителей, авторов;

- организация работы студий и курсов по различным отраслям знаний, других форм просветительской деятельности, в том числе и на абонементной основе;

- оказание консультативной, методической и организационно-творческой помощи в подготовке и проведении культурно-досуговых мероприятий;

- изучение, обобщение и распространение опыта культурно-массовой, культурно-воспитательной, культурно-зрелищной работы Учреждения и других культурно-досуговых учреждений;

- повышение квалификации творческих и административно-хозяйственных работников Учреждения;

- осуществление информационной и рекламно-маркетинговой деятельности;

- предоставление гражданам дополнительных досуговых и сервисных услуг;

- деятельность по приобщению детей и взрослых к декоративно-прикладному творчеству;

- участие в проведении воспитательного и образовательного процесса в целях повышения творческого уровня его участников;

- осуществление звукозаписи различных творческих коллективов;

- организация дискотек;

- организация и проведение гражданских и семейных обрядов, литературно-музыкальных гостиниц, балов и других культурно-досуговых мероприятий, в том числе по заявкам организаций, предприятий и отдельных граждан;

- предоставление оркестров, ансамблей, самостоятельных художественных коллективов и отдельных исполнителей для семейных и гражданских праздников и торжеств;

- организация досуга и приобщения жителей муниципального образования к киноискусству;

- проведение услуг социально-культурного, просветительского, оздоровительного и развлекательного характера, доступных для широких слоев населения, преимущественно детей и подростков;

- развития современных форм организации культурного досуга с учетом потребностей различных социально-возрастных групп населения.

К платной и иной приносящей доход деятельности Учреждения относятся:

- проведение танцевальных и других вечеров, праздников, гражданских и семейных обрядов, литературно-музыкальных гостиниц, балов, концертов, спектаклей и других культурно-досуговых мероприятий, в том числе по заявкам организаций, предприятий и отдельных граждан;

- организация и проведение ярмарок, лотерей, аукционов, выставок-продаж;

- организация дискотек и вечеров отдыха;

- обучение в платных кружках, студиях;

- торговля покупными товарами;

- организация игровых комнат для детей во время проведения мероприятий для взрослых;

- иные виды платной и иной, приносящей доход деятельности, направленные на расширение перечня услуг, предоставляемых посетителям и направляемых на социально-творческое развитие Учреждения.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет предоставления  субсидии на выполнение муниципального задания.

Бухгалтерское обслуживание Учреждения осуществляется централизованной бухгалтерией управления культуры Чебаркульского городского округа согласно договору от 03.02.2014 г. б/н., а с 01.01.2017 согласно договору от 01.01.2017 № 4.

Порядок формирования и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
Учреждение выполняет работы, оказывает услуги на основании муниципального задания, которое сформировано Управлением культуры, осуществляющим функции и полномочия Учредителя. 

Согласно части 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ) бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания, финансирование которого осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета.

Ведомственный перечень разрабатывается с целью обеспечения прозрачности и доступности информации о перечнях услуг для потребителей, а также с целью разграничения муниципальных услуг (работ) оказываемых в рамках муниципальных заданий и дополнительных услуг, которые могут оказывать учреждения на платной основе.

Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями муниципального образования Чебаркульский городской округ, утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 07.11.2014 г. года № 1038 (далее - Порядок формирования ведомственных перечней).
Ведомственный перечень муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Чебаркульского городского округа, утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 12.02.2015 № 141(далее – Ведомственный перечень 141).

Согласно данному постановлению за Учреждением закреплены две муниципальные услуги:

- организация культурно-массовых мероприятий, познавательно-развлекательных программ, спектаклей, концертов (пункт 28);

- показ кинофильмов, видеофильмов, организация и проведение кинолекториев и киновечеров (пункт 29).
На 2016 год, согласно пункту 3.1 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, Ведомственный перечень должен быть сформирован в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ (далее - базовые (отраслевые) перечни), утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

При проведении анализа Ведомственного перечня 141, утвержденного на 2016 год установлено, что информация об услугах (работах) содержащаяся в Ведомственном перечне 141 не соответствует информации об услугах (работах) содержащаяся в Базовом (отраслевом) перечне услуг и работ в сфере «Культура, кинематография, архивное дело, туризм», утвержденном Министерством культуры РФ от 30.05.2016 № 1197 (далее – Базовый (отраслевой) перечень 1197). Контрольно-счетный комитет отмечает, что с 20.02.2017 г.  Базовый (отраслевой) перечень 1197 утратил силу. 

Расхождение информации об услугах (работах) содержащихся в перечнях выявлено   в части:

- категории потребителей муниципальной услуги (работы);

- наименование показателей, характеризующих объем муниципальной услуги.

Данные расхождения представлены в таблице № 1.

Таблица №1

	Наименование
	Данные Ведомственного перечня 141
	Данные Базового (отраслевого) перечня 1197


	Вид муниципальной услуги
	Организация и проведение культурно-массовых мероприятий (услуга)
	Организация и проведение мероприятия (услуга, работа)

	Наименование показателя
	Категории потребителей муниципальной услуги (работы)
	Наименование показателей, характеризующих объем муниципальной услуги
	Категории потребителей муниципальной услуги (работы)
	Наименование показателей, характеризующих объем муниципальной услуги

	Значение показателя
	В интересах общества в целом
	Посещаемость
	Физические лица, юридические лица
	- Количество участников мероприятий (человек);

- количество проведенных мероприятий (единиц);

- количество проведенных мероприятий (человеко-день);

- количество проведенных мероприятий (час).



	Вид муниципальной услуги
	Показ кинофильмов (услуга)
	Показ кинофильма (услуга)

	Наименование показателя
	Категории потребителей муниципальной услуги (работы)
	Наименование показателей, характеризующих объем муниципальной услуги
	Категории потребителей муниципальной услуги (работы)
	Наименование показателей, характеризующих объем муниципальной услуги

	Значение показателя
	В интересах общества в целом
	Посещаемость
	Физические лица
	Число зрителей (человек)


В связи с отсутствием показателей качества в Базовом (отраслевом) перечне 1197 Управлением культуры показатели качества были установлены самостоятельно.

В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном соответственно местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).

Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.12.2015 № 1349 (далее – Порядок 1349). Новая редакция Порядка 1349 утверждена постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.12.2016 г. № 1097.

Порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями в сфере культуры утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 21.04.2016 г. № 333, (далее - Порядок 333).

Порядок формирования муниципального задания предусматривает основные условия и механизм формирования  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

При проведении анализа  муниципального задания, утвержденного на 2016 и 2017 год, установлено что:

- муниципальное задание по форме соответствует Порядку 1349, утверждено Управлением культуры в срок; утвержденное муниципальное задание, а также отчет о выполнении муниципального задания размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru);
- категория потребителей муниципальной услуги в муниципальных заданиях указана «физические лица без ограничения возраста», что не соответствует Ведомственному перечню 141;

- показатели, характеризующие объем муниципальной услуги: «время киносеансов, час» и время проведения мероприятий, фестивалей и конкурсов, час» не соответствует Ведомственному перечню 141, а так же не отражает категорию потребителей муниципальной услуги;

- показатели качества: «Охват населения, принимающего участие в мероприятиях, %», «Наличие положительных отзывов о проведенных мероприятиях, %», « Количество посещений мероприятий на одного жителя в год, человек», «Количество положительных отзывов о работе учреждения, %», «Количественная составляющая допущенного брака во время демонстрации фильмов, %»  не соответствуют Ведомственному перечню 141;

-показатели, характеризующие условия (формы) оказания муниципальной услуги отсутствуют, что не соответствует Ведомственному перечню 141;

-  в раздел 8.1 «Нормативно-правовые акты, регулирующие порядок оказания муниципальной услуги».

В нарушении пункта 3 Порядка 1349 показатели муниципальных заданий на очередной финансовый год и плановый период не соответствуют показателям, установленным в муниципальных программах Чебаркульского городского округа: «Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2016 год», утвержденную постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.12.2015 г. № 1323 и  «Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденную постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 21.12.2016 г. № 1036;

- в соответствии с  пунктом 5 Порядка 1349  изменения в муниципальное задание вносятся путем изложения его в новой редакции в случаях внесения изменений в ведомственные перечни муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, несмотря на то, что в Ведомственный перечень 141 три раза вносились изменения (постановления администрации Чебаркульского городского округа от 30.12.2015 г. № 1335, от 19.05.2016 г. № 429, от 21.12.2016 г. № 1041), муниципальное задание на 2016 год представлено в единственном экземпляре.

В соответствии с положениями пункта 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а так же для определения объема субсидии на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением. 

Таким образом, от точно сформированного муниципального задания во многом зависит бюджет на очередной финансовый год и его финансовое обеспечение.

Источником финансового обеспечения муниципального задания являются бюджетные ассигнования, предусмотренные в бюджете Чебаркульского городского округа.  Решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 12.12.2015 г. № 42 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2016 год» в рамках подпрограммы «Организация кинообслуживания населения» муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2016 год» в виде субсидий, предусмотрены бюджетные ассигнования на сумму  1 470 486,00 руб., из них на выполнение муниципального задания,  согласно сводной бюджетной росписи на  01.01.2016 года, предусмотрено     1 349 325,00 руб. или 92 % от общей суммы, выделенной на субсидии. 

В течение 2016 года объем субсидий в рамках подпрограммы был увеличен  на сумму  226 145,70 руб., из них, согласно сводной бюджетной росписи на 29.12.2016 г., на выполнение муниципального задания  на 66 235,20 руб. или на  4,9 %.  Данное увеличение объема финансирования  является обоснованным, так как связано с увеличением затрат на оплату труда работников учреждения в связи с реализацией Указа Президента Российской Федерации от 05.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 22.12.2016 г. № 244 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» на 2017 год  в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2017 год и на период 2018 и 2019 годов» в виде субсидий на сохранение и развитие культурно-досуговой сферы, предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 9 733 849,00 руб., из них на выполнение муниципального задания Учреждения - 1 597 306,00 руб.,  согласно сводной бюджетной росписи на  01.01.2017 г., предусмотрено  1 597 306,00 руб. или 100 % от общей суммы, выделенной на субсидии. 

Согласно пункту 29 Порядка 1349 предоставление муниципальному бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее - соглашение), заключенного между муниципальным бюджетным учреждением и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения. В проверяемом периоде между Управлением культуры и Учреждением заключено 2 соглашения: от 11.01.2016г. № 1 и от 11.01.2017г. № 1. Соглашения заключены по форме, согласно приложению 3 к Порядку 1349, в срок, определена периодичность перечисления субсидии в течении финансового года. На момент проверки субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания перечислены согласно графику перечисления субсидий в полном объеме. 

  Соглашения заключены в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в городском бюджете на очередной финансовый год.

   Соглашение № 1 от 11.01.2016 г. на сумму 1 349 325,00 руб.  в отсутствие утвержденных нормативов затрат (нормативы затрат  на сумму 1 359 715,62 руб. утверждены 22.04.2016 г.)

   Соглашение № 1 от 11.01.2017 г. составлено своевременно (22.12.2016 г.) на сумму 1 597 306,00 руб., базовый норматив утвержден на сумму 1 538 106,32 руб., в срок.

Согласно пункту 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно правовому регулированию в установленных сферах деятельности. Общие требования к определению затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере культуры, кинематографии, архивного дела, применяемые при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением утверждены приказом Министерства культуры Российской Федерации от 09.06.2016 г. № 1762 (далее - Общие требования 1762).

Согласно пункту 2 Общих требований 1762 и пункту 9 Порядка 1349 нормативные затраты на оказание муниципальной услуги определяются: 

-исходя из содержащейся Базовом (отраслевом) перечне 1197 информации о единице показателя, характеризующего объем муниципальной услуги и показателей, отражающих содержание  и (или) условия (формы) оказания муниципальной услуги, то есть для муниципальной услуги «Показ фильмов» - число зрителей (человек), а для муниципальной услуги «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий» - количество участников мероприятий (человек); количество проведенных мероприятий (единиц); количество проведенных мероприятий (человеко-день); количество проведенных мероприятий (час);

-на основе базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги и корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат на оказание государственной услуги, определяемых порядками принятыми Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, с соблюдением Общих требований 1762.

Согласно пункту 4 Общих требований 1762 и  пункту 11 Порядка 1349 базовый норматив затрат на оказание муниципальной услуги «Показ фильмов» и «Проведение мероприятий» состоит из: затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги и затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги.


В нарушение пункта 13 Порядка 1349 при определении базового норматива на оказание каждой муниципальной услуги, нормы, выраженные в натуральных показателях, не применялись и их значения не утверждены.


В нарушение пункта 4 Общих требований 1762 и пункта 14 Порядка 1349 в базовый норматив, непосредственно связанный с оказанием муниципальной услуги не включены затраты на приобретение материальных запасов, потребляемых (используемых) в процессе оказания муниципальной услуги с учетом срока полезного использования. Однако включены расходы на приобретение особо ценного движимого имущества, приобретение которого производилось до 2006 года с учетом срока полезного использования.

Согласно пункту 17 значение базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги утверждается в отношении муниципальных бюджетных учреждений – органами, осуществляющими функции и полномочия учредителей бюджетных учреждений.

Значения базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг на 2016, 2017 годы утверждены:

- постановлением администрации Чебаркульского городского округа «Об утверждении базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями в сфере культуры» от 22.04.2016 №343;

- постановлением администрации Чебаркульского городского округа «Об утверждении базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями в сфере культуры» от 22.12.2016          № 1050.

В нарушение пункта  17 Порядка 1349 значения базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг утверждены выше указанным постановлениями без выделения: суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги и суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги, а так же без указания уникального номера реестровой записи из базового (отраслевого) перечня, что необходимо согласно пункту 10 Общих требований 1762.


Контрольно-счетный комитет так же отмечает, что базовый норматив затрат на оказание муниципальных услуг Учреждения утвержден из расчета 12 сеансов показов фильмов за год и 26 культурно-массовых мероприятий за год, а единицей выполнения муниципальной услуги в муниципальном задании установлено 825 часов времени киносеансов за год  и 48 часов проведения мероприятий за год, таким образом, финансовое обеспечение деятельности Учреждения по оказанию услуги не увязано с объемом оказываемых учреждением услуг.                                                                                                                                                                                                                                           

В нарушение пункта 4 Порядка 333 объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, рассчитанного на основе нормативных затрат не уменьшается на объем доходов от платной деятельности рассчитанный исходя из объема муниципальной услуги (работы) за оказание  (выполнение) которой предусмотрено взимание платы, и среднего значения размера платы (тарифа), установленного в муниципальном задании. 

Учреждение осуществляет взимание тарифа за просмотр фильма в размере 20;30 руб. для детей и 50; 100 руб. для взрослых в соответствии с:

- постановлением главы Чебаркульского округа от 04.03.2009 г № 157 «О порядке образования и использования муниципальными учреждениями культуры Чебаркульского городского округа средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц и иной, приносящей доход деятельности» (далее – Положение о платной деятельности);

- муниципальным заданием на 2016 год и муниципальным заданием на 2017 год и на плановый  период 2018 и 2019 годов.


 В нарушение пункта 22 Порядка 1349 объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания определен без применения коэффициента платной деятельности. 

Эффективность и результативность расходов субсидии на выполнение муниципального задания согласно плану ФХД МУК ЧГО «Центр кинопоказа и детского досуга «Волна»

Согласно пункту 2.3.1 Соглашения  Учреждение обязуется осуществлять использование Субсидии в целях оказания муниципальных услуг в соответствии с требованиями к качеству и (или) объему (содержанию), порядку оказания муниципальных услуг, определяемыми в муниципальном задании.

В связи с тем, что в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ постановление о порядке проведения оценки выполнения муниципального задания не приято, оценка выполнения муниципального задания Учреждения проводится с использованием критериев:

-К1 - полнота и эффективность использования средств городского бюджета на выполнение муниципального задания;

- К2 - оценки количественных показателей муниципального задания;

- К3 – оценки показателей качества муниципального задания.

- Оценка выполнения муниципального задания по показателю «полнота и эффективность использования средств городского бюджета на выполнение муниципального задания».

Данные о поступившей и израсходованной субсидии на выполнение муниципального задания за 2016 год представлены в таблице № 2

Таблица № 2

	Сумма, предусмотренная Соглашением (с изменениями на 01.10.2016)
	Сумма средств, поступившая на лицевой счет бюджетного учреждения (на 31.12.2016)
	Сумма освоенных в 2016 году средств, выделенных на выполнение муниципального задания
	Оценка выполнения, % (гр.3/гр2*100)
	Коэффициент оценки, К1

	1
	2
	3
	4
	5

	1415560,20
	1415560,20
	1415560,80
	100%
	100%


Исходя из данных таблицы № 2 можно сделать вывод, что муниципальное задание выполнено в полном объеме, К1=100%.

- Оценка количественных показателей муниципальных услуг.

Показатели, характеризующие количество (объем) предоставленных услуг, установленные муниципальным заданием на 2016г. и их фактическое исполнение представлены в таблице № 3.

Таблица № 3

	Наименование муниципальных услуг                   (работ), 
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Значение показателя, установленного муниципальным заданием
	По данным представленной отчетности
	Оценка выполнения,% (гр.5/гр4*100)
	Коэффициент оценки, К2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Организация и проведение культурно-массовых мероприятий 
	Время проведения мероприятий, фестивалей и конкурсов
	час
	48
	96
	200%
	200%

	Организация кинообслуживания населения
	Время киносеансов
	час
	825
	912
	111%
	111%



Данные таблицы №3 свидетельствуют о перевыполнении муниципального задания. К2 для муниципальной услуги «организация и проведение культурно-массовых мероприятий» равен 200%, К2 для услуги «организация кинообслуживания населения» равен 111%.

Контрольно-счетный комитет отмечает, что источником информации о фактическом объеме служили данные отчета об исполнении муниципального задания Учреждения, информация по мероприятиям за 2016 год, записи книги отзывов и предложений. Контрольно-счетный комитет отмечает, что источником информации о фактическом объеме оказанной муниципальной услуги должны являться приказы учреждения о проведении мероприятий, распоряжения и постановления администрации, отчеты о проведенных мероприятиях, протоколы мероприятий, данные статистической отчетности.

- Оценка показателей качества муниципальных услуг.

Показатели, характеризующие качество оказания муниципальных услуг, установленные муниципальным заданием на 2016г. и их фактическое исполнение представлены в таблице № 4.

Таблица № 4

	Наименование муниципальных услуг          (работ), 
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Значение показателя, установленного муниципальным заданием
	По данным представленной отчетности
	Оценка выполнения,% (гр.5/гр4*100
	Коэффициент оценки, К3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Организация и проведение культурно-массовых мероприятий 
	Охват населения, принимающего участие в мероприятиях
	%
	125
	9,5
	7,6%
	59,3 

	
	Наличие положительных отзывов о проведенных мероприятиях
	%
	90
	100
	111%
	

	
	Количество посещений мероприятий на одного жителя в год
	человек
	1,4
	 Не определен
	-
	-

	Организация кинообслуживания населения 
	Количество положительных отзывов о работе учреждения
	%
	10
	100
	1000%
	500%

	
	Количество составляющего допущенного брака во время демонстрации
	%
	1
	0
	0%
	



 Согласно данным таблицы № 4 процент выполнения качественных показателей по услуге «организация и проведение культурно-массовых мероприятий» равен 59,3% ((7,6+111)/2)  и 500% ((1000+0)/2) - по услуге «организация кинообслуживания населения».

 Итоговые коэффициенты выполнения муниципального задания Учреждения по услуге «организация и проведение культурно-массовых мероприятий» Кi = 159,3% ((100+200+59,3)/3; по услуге «организация кинообслуживания населения» Кj = 237% ((100+111+500)/3). 

Итоговые оценки выполнения муниципального задания свидетельствуют о его выполнении, эффективности и результативности расходования бюджетных средств, но данная оценка не является объективной из-за некорректно установленных количественных показателей и показателей качества оказания муниципальных услуг.

Одним из документов, характеризующим выполнение муниципальным бюджетным учреждением своих функций, является план его финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД).

Согласно статье 32 Закона № 7-ФЗ план финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения составляется и утверждается в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с Требованиями, установленными Минфином России.

Общие положения к порядку составления и утверждения плана ФХД прописаны в Приказе Минфина России от 28.07.2010г. № 81н « О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – приказ Минфина РФ № 81н). На основании этого документа учредители для подведомственных им учреждений разрабатывают нормативные акты, которыми учреждения должны руководствоваться при составлении Плана ФХД. 

Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Чебаркульского городского округа утвержден постановлением главы Чебаркульского городского округа от 07.12.2011г. № 1176, а с 01.01.2017 принят в новой редакции и утвержден постановлением главы Чебаркульского городского округа от 29.12.2016г. № 1077.

План ФХД Учреждения на 2016 год утвержден Управлением культуры 24.12.2015г. Первоначально объем поступлений на 2016 год Планом ФХД предусмотрен в размере 1 349 325,00 руб., в том числе на выполнение муниципального задания 1 349 325,00 руб., субсидия на иные цели 0,00 руб., от оказания платных услуг 532 490,00 руб., из них 300 000,00 руб. - от услуги №1 (доходы от оказания услуг)  и 232 490,00 руб. – от услуги № 2 (аренда). В течение года в План ФХД 4 раза вносились изменения. С учетом изменений, планируемый размер поступлений на 2016 год составил: 1 696 471,85 руб., в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания 1 415 560,80 руб., субсидия на иные цели 280911,05 руб., от оказания платных услуг 5 500 215,68 руб., из них 300000 руб. - от услуги №1 (доходы от оказания услуг)  и 257 215,68 руб.  - от  услуги № 2 (аренда) и 4 943 000,00 руб. - от услуги № 3 (прочие доходы).  Уточнение показателей Плана ФХД осуществлялись в связи с увеличением размера субсидии на выполнение муниципального задания, утвержденного решением о бюджете.

На 2017 год План ФХД утвержден 09.01.2017 г. Первоначально плановые поступления предусмотрены в размере 1 597 306,00 руб., в том числе субсидия на выполнение муниципального задания - 1 597 306,00 руб., субсидия на иные цели - 0,00 руб., от оказания платных услуг - 450 000,00 руб., из них: доходы от собственности – 250 000,00 руб., доходы от оказания работ, услуг - 200 000,00 руб.

В соответствии с пунктом 38 Инструкции № 33н, показатели Плана ФХД бюджетного учреждения по поступлениям и выплатам, а так же информация по соответствующим счетам аналитического учета счета 050410000 «Сметные (плановые) назначения текущего финансового года», отражены в отчете об исполнении Плана ФХД (ф. 0503737).

По данным отчета об исполнении учреждением Плана ФХД (ф. 0503737) за 2016 год поступило средств на сумму 6 639 471,25 руб., в том числе субсидия на выполнение муниципального задания - 1 415 560,20  руб., субсидия на иные цели - 280911,05 руб., от оказания платных услуг - 4 943 000,00 руб.

Учреждением использовано 100 % субсидии на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели, остаток на 01.01.2017 г. отсутствует.

Основной объем предоставленной субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемом периоде направлялся:

- на заработную плату с начислениями – 75,7 % или 1 071 344,20 руб.;

- на оплату услуг связи -2,2 % или 31 527,52 руб.;

-на оплату коммунальных услуг (теплоснабжение, энергоснабжение) -8,8 % или 124 681,29  руб.;

- на приобретение основных средств - 0 % или 0,00 руб.;

- на приобретение материальных запасов - 0 % или 0,00 руб.;

- на работы, услуги по содержанию имущества (ТБО, техническое обслуживание коммунальных систем и оборудования) – 6,0 % или 85 055,29 руб.;

- на прочие работы, услуги (охрана объектов, ЭЦП, сопровождение компьютерных программ) – 1,1% или 14 930,00 руб.;

- на прочие расходы (взносы за загрязнение окружающей среды, налог на имущество, налог на землю) – 6,2 % или 88 022,50 руб.

Всего Учреждению на Субсидии на иные цели в 2016 году направлено             280 911,05  руб. Учреждением использовано 100 % субсидии на иные цели, остаток на 01.01.2017 г. отсутствует.

Основной объем предоставленной субсидии на иные цели в проверяемом периоде направлялся:

-на прочие расходы, услуги (видеонаблюдение, проведение  праздничного мероприятия ко Дню города, покраска памятника) -100% или 280 911,05 руб.

Контрольно-счетный комитет отмечает, что Уставом Учреждения предусмотрено право осуществлять следующие, приносящие доход виды деятельности, не являющиеся основными, в том числе:

- организация и проведение ярмарок, лотерей, аукционов, выставок-продаж;

- обучение в платных кружках, студиях;

- торговля покупными товарами;

- организация игровых комнат для детей во время проведения мероприятий для взрослых;

- иные виды платной и иной, приносящей доход деятельности, направленные на расширение перечня услуг, предоставляемых посетителям и направленных на социально-творческое развитие Учреждения.

В соответствии с пунктом 1.4 Положения «О порядке образования и использования муниципальными учреждениями культуры Чебаркульского городского округа средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц и иной, приносящей доход деятельности», утвержденного постановлением главы Чебаркульского городского округа от 04.03.2009 г № 157, к внебюджетной деятельности муниципальных учреждений культуры относится самостоятельная, осуществляемая на свой страх и риск деятельность, направленная на систематическое получение дохода от выполнения работ, оказания услуг, указанных в Уставе учреждений и не противоречащих целям его создания.

Учреждение получает доходы от оказания услуг (демонстрация фильмов, организация и проведение культурно-массовых мероприятий) и доходы от собственности (аренда).

Земельный участок принадлежит Учреждению на праве постоянного (бессрочного) пользования, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права  от 03.08.2009 № 74 АВ 277824, а здание – на праве оперативного управления (свидетельство о государственной регистрации от 21.04.2010 № 74АВ 768723).

Всего доходы Учреждения от платной деятельности в 2016 году составили    5 499 965,00 руб., из них 4 943 000,00 руб. – на переоборудование кинозала Учреждением использовано 90% доходов от оказания услуг и аренды. Остаток на 01.01.2017 года 5 000 701,71 руб., из них 4 943 000,00 руб. - на переоборудование кинозала. 

Основной объем доходов от платной деятельности в проверяемом периоде направлялся:

- на премирование сотрудников с начислениями – 23,5 % или 117 206,57 руб.;

- на оплату услуг связи – 0,2 % или 1 184,19,00 руб.;

-на оплату коммунальных услуг (теплоснабжение, энергоснабжение, водоснабжение и водоотведение) – 26,5 % или 132 382,31  руб.;

- на приобретение основных средств 0 -% или 0,00 руб.;

- на приобретение материальных запасов (канцелярские товары) – 0,7 % или       3 610,00 руб.;

- на работы, услуги по содержанию имущества (техническое обслуживание пожарной сигнализации, офисной техники, ремонт внутреннего освещения) – 8,6 % или 42 813,32 руб.;

- на прочие работы, услуги (прокатная плата, обучение, создание сайта, проведение независимой оценки, монтаж аварийного освещения, изготовление афиш, услуги нотариуса) – 30,4 % или 151 432,66 руб.;

- на прочие расходы (налог на землю, гос.пошлина, призы) – 10,1 % или             50 634,24 руб.


Всего в 2016 году Учреждением израсходовано 2 195 735,14 руб., из них: субсидии на выполнение муниципального задания -1 415 560,80 руб.  субсидии на иные цели – 280 911,05 руб., за счет платной деятельности – 499 263,29 руб. Средства субсидий использованы в полном объеме. Соотношение расходов за счет средств городского бюджета и платной деятельности представлены в таблице №5.

Таблица № 5

	Показатель
	Средства городского бюджета
	Средства платной деятельности
	Всего израсходовано средств

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Оплата труда с начислениями
	1071344,20
	63,2
	117206,57
	23,5
	1188551,69
	54,1

	Услуги связи
	31527,52
	1,9
	1184,19
	0,2
	32711,71
	1,5

	Коммунальные услуги
	124681,29
	7,3
	132382,31
	26,5
	257063,60
	11,7

	Приобретение основных средств
	0,00
	0
	0
	0,0
	0,00
	0,0

	Приобретение материальных запасов
	0,00
	0
	3610,00
	0,7
	3610,00
	0,2

	Содержание имущества
	85055,29
	5,0
	42813,32
	8,6
	127868,61
	5,8

	Прочие услуги
	295841,05
	17,4
	151432,66
	30,4
	447273,71
	20,4

	Прочие работы
	88022,50
	5,2
	50634,24
	10,1
	138656,74
	6,3

	Итого
	1696471,85
	100
	499263,29
	100
	2195735,14
	100


 
Согласно данным таблицы № 5 наибольший удельный вес в общем объеме расходов составляют расходы на оплату труда с начислениями - 54,1%, коммунальные платежи – 11.7% и прочие услуги - 20,4%. На материальные запасы израсходованы только средства от платной деятельности. Наибольший удельный вес использования средств городского бюджета составляют: оплата труда с начислениями – 63,2% и услуги связи – 1,9%. Наибольший удельный вес использования средств от платной деятельности составляют: коммунальные платежи – 26,5%, прочие услуги -30,4%. Доля расходов на содержание имущества и прочих расходов за счет средств платной деятельности больше доли расходов из средств городского бюджета на 3,6% и на 4,95% соответственно. Данные соотношения свидетельствуют о рациональном использовании средств от платной деятельности и бюджетных средств.  

Осуществление контроля за выполнением муниципального задания


 В соответствии с пунктом 33 Порядка 1349 контроль выполнения муниципальным бюджетным учреждением муниципального задания осуществляют органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения. Функции и полномочия учредителя Учреждения  возложены на Управление культуры.


Согласно письму Минфина РФ от 16.05.2011 № 12-08-22/1959 учредителям рекомендуется установить порядок контроля за выполнением заданий подведомственными им учреждениям, а так же порядок составления Плана ФХД и отчетов о результатах деятельности учреждений.


Приказом Управления культуры от 27.02.2013 № 09/1-д утвержден Порядок осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных, казенных учреждений, подведомственных Управлению культуры администрации Чебакульского городского округа (далее - Порядок контроля).


Контроль за исполнением муниципального задания в соответствии с Порядком контроля должен осуществляться Управлением культуры в форме плановой проверки в соответствии с планом Управления культуры о проведении плановой проверки или в форме внеплановых проверок. В отступлении от данных норм Управлением культуры план-график проведения плановых проверок на 2016 и 2017 годы  не утвержден и проверки за проверяемый период не проводились.


В ходе контрольного мероприятий установлено, что деятельность Учреждения подлежит проведению независимой оценки качества услуг, в соответствии с Перечнем учреждений культуры, подлежащих проведению независимой оценки качества оказания услуг в 2016 году, утвержденного Общественным советом при Управлении культуры Чебаркульского городского округа.


Согласно данным аналитического отчета по результатам независимой оценки качества услуг МУК ЧГО «ЦКДД «Волна», проведенного ООО Институтом управления и социального проектирования «Информ-проект» Учреждение:

- с точки зрения пользователей недостаточно эффективно выполняет возложенные на него функции; 

- по мнению посетителей, руководство и сотрудники данного учреждения в основном доброжелательны в общении, профессионально выполняют свои обязанности, способствуют созданию благоприятной атмосферы в учреждении;

- в качестве проблемных точек деятельности Учреждения можно назвать недостаточный бытовой комфорт пребывания посетителей, слабую развитость рекламно-информационной деятельности, включая дистанционные коммуникации и электронные сервисы; значительное количество опрошенных считает, что деятельность учреждения требует серьезного совершенствования;

- по ряду параметров, указанных в аналитическом отчете, нуждается в совершенствовании сайт учреждения.


В целом же ООО Институтом управления и социального проектирования «Информ-проект» сделан вывод, что Управление культуры обеспечило минимально возможный уровень функционирования Учреждения. 
          В ответ на представление Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа по результатам контрольного мероприятия Управлением культуры администрации Чебаркульского городского округа представлена информация о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
          Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на заседании постоянной депутатской комиссии по социальной политике Собрания депутатов Чебаркульского городского округа 26 апреля 2017 года.
Председатель КСК ЧГО                                                     Л.Н.Бушуева
